Bundesvertretung der Medizinstudierenden in Deutschland e.V.

Stellungnahme

zum Referentenentwurf einer Rechtsverordnung zur Durchfiihrung
des Landarztgesetz Baden-Wiirttemberg

Berlin, 13. Oktober 2021

Im Rahmen des schriftlichen Anhoérungsverfahren der Neufassung der
Rechtsverordnung zur Durchflihrung des Landarztgesetz Baden-Wiirttemberg
nimmt die Bundesvertretung der Medizinstudierenden in Deutschland e. V.
(bvmd) gemeinsam mit den Fachschaften der Medizinischen Fakultdten
Freiburg, Heidelberg, Mannheim, Tlbingen und Ulm nachfolgend Stellung.

Grundsatzlich stellt eine Landarztquote kein probates Mittel gegen den
drohenden Landarzt:innenmangel dar. Diese Position wurde von Seiten
der Studierenden vielfach betont (bvmd, 2020; bvmd, 2019a-d; bvmd, 2018).
Wesentliche Kritikpunkte sind dabei:

o Die Quote setzt zum falschen Zeitpunkt an. Mégliche Effekte waren in
friihestens 15 bis 20 Jahren spirbar. In diesem Zeitraum stehen
deutlich mildere und geeignetere MaBnahmen zur Verfligung,
mittelfristig auftretenden Bedarf auch in anderen Bereichen wie z.B.
dem offentlichen Gesundheitsdienst I6sungsorientiert zu begegnen.

e Sie adressiert die falsche Zielgruppe. Statt Studierende im
fortgeschrittenen Studium oder zu Beginn der Weiterbildung
anzusprechen, die bereits Interesse an arztlicher Tatigkeit auf dem
Land und / oder in der Allgemeinmedizin entwickelt haben und damit
mittelbar die landliche Versorgung sicherstellen kdnnten, wird hier eine
kaum vorselektierte Gruppe zu Beginn des Studiums angesprochen.

o Sie vermittelt einen negativen Eindruck vom Berufsbild Landarzt:in.
Eine mdgliche Stigmatisierung unter Kolleg:innen und in der
Offentlichkeit als ,Arzt:innen zweiter Klasse”, die den reguldren
Anforderungen an Studienplatzanwarter:innen nicht entsprechen, kann
zu einer empfindlichen Stérung des arztlichen Vertrauensverhaltnisses
fihren. Weiterhin steht zu befiirchten, dass sich hierdurch mehr
Interessierte von der Perspektive Landarzt:in abwenden, als Gber die
Quote letztlich in der Versorgung ankommen.
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Da die Studierenden aber anerkennen, dass zum jetzigen Zeitpunkt keine
politische Mehrheit flir das Wiederabschaffen der Landarztquote besteht,
sollen im Folgenden dennoch zur Abmilderung der oben genannten Folgen
konkrete Optimierungsvorschldage zum vorliegenden weiterentwickelten
Verordnungsentwurf aufgebracht werden.

zu § 3 Absatz 2

Wie bereits in der letzten Kommentierung zum ersten Referentenentwurf
angemerkt, erscheint fortwahrend unklar, unter welcher MaBgabe die
Kassenarztliche Vereinigung ihre Prognoserechnungen erstellt. Die
Studierenden erkennen an, dass die von ihnen vorgeschlagene Verankerung
der Arbeitsregion flir Weiterbildung und Berufsauslibung bereits im 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag keinen Eingang in die Verordnung gefunden hat.

Aus dem Anspruch an eine flir Blrger:innen transparente Verordnungsgebung
erwachst aus Sicht der Studierenden daher die Notwendigkeit, zumindest in
der Verordnungsbegriindung auf das Verfahren zur prospektiven Ermittlung
der Arztbedarfe einzugehen.

zu § 4 Absatz 1 Nummer 3
3. zur Zahlung einer Vertragsstrafe in Hohe von bis zu
250 000 Euro [...]
Begriindung: Die Vertragsstrafe erscheint vor dem Hintergrund vergangener
Prazedenzfélle, bei denen Absolvierende des Medizinstudiums der Bundeswehr
ihre Verpflichtung vorzeitig und einseitig aufkiindigten, zu hoch. Die
vorgeschlagene Summe orientiert sich an der hdchstrichterlichen
Rechtsprechung des BVerwG von 2017 (Urteil vom 12.04.2017 - BVerwG 2 C
14.16). Da § 4 Absatz 1 Landarztgesetz Baden-Wirttemberg nur eine
Maximalsumme einer Vertragsstrafe festlegt, entstiinde hierdurch auch kein
Normenkonflikt.

zu § 4 Absatz 3

Sofern mehrere Bedarfsgebiete vorhanden sind, ist der oder
dem Verpflichteten das Bedarfsgebiet seines Ortswunsches
zuzuteilen. Wenn die Zahl der Verpflichteten mit dem gleichen
Ortswunsch den in dem Bedarfsgebiet festgestellten Bedarf
ubersteigt, zieht die zustindige Stelle weitere Ortswiinsche
der Verpflichteten und personliche Lebensverhaltnisse in die
Entscheidung nach Satz 1 ein. Bei gleicher Qualifikation in
allen Kriterien entscheidet das Los.

Begriindung: Auch die veranderte Formulierung I6st den Kernmangel, dass die
Formulierung des Absatzes unklar erscheint, nur unzureichend. Neben den in
der letzten Kommentierung angebrachten Bedenken tritt hinzu, dass die
Reihenfolge des Studienbeginns zwei Auslegungen zuldsst — entweder eine
Priorisierung jener, deren Studienbeginn lange zuriickliegt, oder jener, die
besonders kurz studiert haben. Insbesondere letztere Intention wiirde von den
Studierenden scharf kritisiert, da sie mutwillig die Durchfiihrung einer
Promotion oder eines Auslandsaufenthaltes verhindern wiirde und damit eine
wirkliche Abwertung des Arztberufes, erworben Uber die Landarztquote,
bedeuten wirde. Aus diesem Grund fordern die Studierenden die Streichung
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des Rankings nach Studienbeginn und schlagen die oben aufgefiihrte
Alternativformulierung des Abschnitts vor.

zu§5

Die Studierenden begriiBen die Aufnahme der Klarstellung dariber, dass
bereits erflllte Vertragspflichten mildernd auf die Vertragsstrafe anzurechnen
sind. Deutlich zu kritisieren hingegen ist der Verweis auf das Achte Buch
Zivilprozessordnung. Insbesondere die Verordnungsbegriindung verweist auf
die Moglichkeit der Pfandung, was eine vollig unverhaltnismaBige Drohkulisse
darstellt. Es darf nicht der Anspruch staatlicher Stellen sein, Anspriiche von
vornherein damit durchsetzen zu wollen, den Besitz finanziell Schwacherer, in
diesem Fall v.a. abbrechender Studierender, zu pfanden.

zu § 6 Absatz 2

Die Studierenden mochten mit Nachdruck darauf hinweisen, dass der in der
letzten Kommentierung angemerkte (nach Lesart der Studierenden) de-facto
Ausschluss  von  Neuabiturient:innen  schon aus  Grinden des
Gleichheitsgrundsatzes hdchst fraglich rechtskonform ist. Die Einreichung der
Bewerbung mit Ausschlussfrist zum 31. Marz bedeutet, dass eine Bewerbung
fir  Abiturient:innen, die im Jahr  der Bewerbung ihre
Hochschulzugangsberechtigung erwerben, nicht mdoglich ist, da diese erst
deutlich nach der Ausschlussfrist ausgestellt wird. Entsprechend bedarf es
dringend einer Nachreichfrist, wie sie auch in anderen Vergabeverfahren tblich
ist, um die Gruppe der Neuabiturient:innen nicht rechtswidrig pauschal
auszuschlieBen. Die gleiche Problematik besteht flir weitere
Bewerbungsunterlagen wie den Testbericht Uber das Ergebnis eines
geeigneten Studierfahigkeitstests nach § 6 Absatz 4 Satz 1.

Zu § 6 Absatz 4 Nummer 1

Die Studierenden begriiBen die Offnung hin zu einer zukunftsoffeneren
Formulierung, die auch mit dem TMS vergleichbare Studierfahigkeittests
einschlieBt und damit die Verwendung potenzieller Nachfolgetests ermdglicht.

zu § 7 Absatz 4

Die Studierenden warnen vor der Umsetzung der vorgeschlagenen Neufassung
der zweiten Stufe des Auswahlverfahrens. Sie steht in Widerspruch zu § 5
Absatz 5 Landarztgesetz Baden-Wirttemberg, das ein ,standardisiertes,
strukturiertes und qualitdtsgesichertes" Auswahlverfahren fir die
fachspezifische Eignung vorsieht. Zur Gewahrleistung dieser Vorgabe miissen
standardisierte Auswahlverfahren zur Anwendung kommen, wie sie der
bisherige Textentwurf in Form der ,Multiple Mini Interviews" (MMIs) vorsah.
Die Herausnahme dieses Formates aus Kostengriinden eroffnet nicht nur das
Tor flir enorme Rechtsunsicherheiten und Klagepotential fir
Studienplatzklagen jener, die in der zweiten Stufe des Auswahlverfahrens nicht
zugelassen wurden. Es zeigt auch, dass die in diesem Jahr wahrend der ersten
Auswahlrunde gemachten Erfahrungen der Auswahlkommissionen, wie die
beispielsweise gegeniber der Landesarztekammer hervorgebrachten
Bedenken wegen mangelhafter Standardisierung, nicht gehort wurden. Aus
diesem Grund ist eine Riickkehr zu einem Format mit einem hinreichenden
Fokus auf Standardisierung und Inter-Rater-Reliabilitdt, das auBerdem im
Sinne der interessierten und betroffenen Offentlichkeit offen dargelegt wird
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(einschlieBlich 6ffentlich einsehbarer Punktekriterien und Bewertungskataloge)
unumganglich. Ebenfalls muss eine strukturierte Evaluation und
wissenschaftliche Begleitung des Verfahrens vorgesehen werden, um den
Ansprlichen von § 5 Absatz 5 Landarztgesetz Baden-Wirttemberg Geniige zu
leisten.

zu § 10 Absatz 2
(2) Bas—Studium—sel-n-derRegelstudienzeitabselviert—werden. Die
Verpflichteten informieren die zustandige Stelle Gber den Verlauf des
Studiums der Humanmedizin durch Vorlage einer giiltigen
Immatrikulationsbescheinigung vor Beginn des jeweiligen Semesters
sowie unverziglich Uber einen Abbruch oder eine Unterbrechung des
Studiums der Humanmedizin oder einen Studienortwechsel. Bei-Bedarf

kann-sich-diezustdndige - Stelleeine Ubersicht-derbereits—erbrachten

Priif e I I .
Begriindung: Die Vorgabe der Regelstudienzeit erscheint weder erforderlich
noch angemessen, zumal nicht festgelegt ist, welche Folge droht, wenn diese
Vorgabe nicht eingehalten wird. Das Festhalten an dieser Vorgabe wirde
normale Vorhaben im Medizinstudium wie die Durchfiihrung einer Promotion
oder einen Auslandsaufenthalt verunméglichen und damit von den
Studierenden scharf kritisiert. Der entsprechende Satz muss daher entfallen.
Die Studierenden erkennen an, dass der Satz 2 zur Verfligbarkeitsplanung der
Studierenden in der Landarztquote notwendig und sachdienlich ist.

Die Einforderbarkeit der erbrachten Priifungsleistungen stellt einen
unverhaltnismaBigen Eingriff in die informationelle Selbstbestimmung der
Studierenden dar. Die Intention dieses Satzes lieBe sich véllig hinreichend mit
einer Bescheinigung des Priifungsamtes, dass der:die Studierende zu einem
Zeitpunkt x die Anzahl von x Hochschulplansemestern absolviert hat, erftllen.

AbschlieBend sehen die Bundesvertretung der Medizinstudierenden in
Deutschland und die Fachschaften der Medizinischen Fakultdaten Baden-
Wirttembergs neben der mangelnden Geeignetheit des Konzeptes
Landarztquote den vorliegenden Verordnungsentwurf in vielen Punkten als
verbesserungsfahig an, und verweisen neben den oben angemerkten Punkten
zur Umsetzungsoptimierung auch auf die Kommentierung zum Ersten
Referentenentwurf, deren Anregungen teilweise noch keinen Eingang in den
Normenentwurf gefunden haben.

Fir Anmerkungen und Rickfragen stehen wir unter unten angegebenen
Kontakten zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen
Die Unterzeichnenden
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Bundesvertretung der Medizinstudierenden in Deutschland e.V.
politik@bvmd.de
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Fachschaft Ulm
fs-medizin@uni-ulm.de
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